


Deze brochure is tot stand gekomen in een samenwerkingsverband van VOS/ABB, Besturenraad, VGS, Bond KBO, Concent,
VBS en Consument en Veiligheid.
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ebt. Het gaat erom het in de dagelijkse praktijk ook echt te laten
or veiligheid terug te vinden is in het dagelijks gedrag van ouders,
alen altijd serieus te nemen. Deze brochure is een signaal dat

ten aan veiligheid op de basisschool.”

bare en Algemeen Toegankelijke Scholen (VOS/ABB)

Waarom deze brochure?

Kinderen horen zich op school veilig te kunnen ontwikkelen. Daarom zorgen scholen voor een veilige omgeving. Een omgeving
zonder geweld, pesten en intimidatie, waarin de fysieke veiligheid van kinderen gewaarborgd is en de kans op brand en
ongelukken zo klein mogelijk is. Juist op de basisschool is een ongeluk zo gebeurd. Waar zo veel jonge kinderen spelen, zijn
de risico’s onmiskenbaar. Een kapotte traptrede, een geblokkeerde viuchtweg, een wankel speeltoestel: het kan slecht aflopen.
En dat doet het ook geregeld.

Als schoolbestuur kunt u een stimulerende en faciliterende rol spelen bij het verbeteren van de fysieke veiligheid op de
scholen die onder uw verantwoordelijkheid vallen. Het doel van deze brochure is u daarbij te ondersteunen. De brochure bevat
speciaal op schoolbesturen toegesneden informatie, adviezen en adressen en is gebaseerd op de methode Veiligheid op de
basisschool, ontwikkeld door Consument en Veiligheid.
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Veiligheidsbeleid, schoolbestuur en schoolleiding

Zorgen voor een veilige school is vaak een kwestie van organiseren. Door structureel en systematisch aandacht te besteden
aan een veilige omgeving én veilig gedrag kan beleid voor fysieke veiligheid vrij eenvoudig worden ingebed in het totale
kwaliteitsbeleid van de school.

veilig gedrag
® huisregels
¢ ontruimingsoefening

veilige omgeving
® inspecteren voldoende toezicht
e registreren

e ontruimingsplan

veilige(re) school

Veiligheid is een zaak van iedereen die bij de school betrokken is en namens de school optreedt: het schoolbestuur, de
schoolleiding, leerkrachten en andere werknemers, leerlingen, ouders en vrijwilligers. De feitelijke uitvoering van het
veiligheidsbeleid ligt meestal bij de schoolleiding.

Uw taken en verantwoordelijkheden als schoolbestuur:

¢ Het schoolbestuur is eindverantwoordelijk voor het veiligheidsbeleid op school.

¢ Het schoolbestuur schept de randvoorwaarden voor uitvoering van het veiligheid
bevordering).

¢ Het schoolbestuur stelt prioriteiten op het gebied van veiligheid(sbeleid).

¢ Het schoolbestuur is bij ‘verwijtbare’ ongelukken op school juridisch aansprakelij

Met de checklists op pagina 6 kunt u controleren wat de stand van zaken is op het gebied van veiligheid in uw schoolbestuur
en op uw scho(o)l(en).



Checklist schoolbestuur en veiligheidsbeleid ja nee

1. Een van de bestuursleden heeft veiligheid in zijn portefeuille

2. Het veiligheidsbeleid is op uw school onderdeel van het totale kwaliteitsbeleid

3. Vanuit het veiligheidsbeleid zijn koppelingen gemaakt met Arbo-beleid, het voorkomen van geweld,
agressie, pesten en andere veiligheidsthema’s

4. Wat van de schoolleiding wordt verwacht rond de uitvoering van het veiligheidsbeleid, is bij de 0 0
schoolleiding bekend

aaa
aaa

5. Er zijn kaders vastgelegd voor de uitvoering van het veiligheidsbeleid ) )
6. U vraagt de schoolleiding om jaarlijkse terugkoppeling over het veiligheidsbeleid ) )
7. U ondersteunt de school actief bij de uitvoering van het veiligheidsbeleid door het creéren van de ) )
benodigde randvoorwaarden (menskracht en middelen, advisering, deskundigheidsbevordering,
communicatie met derden)
8. U kent de belangrijkste knelpunten rond het veiligheidsbeleid op uw school ) )
9. U communiceert over veiligheidsbeleid met relevante partijen (GGD, brandweer, Arbo-dienst) ) )
10. Veiligheid is een vast agendapunt in uw reguliere bestuurlijk overleg met de gemeente ) )

“Als ouders één ding van een school mogen verwachten, is het dat de school zuinig is op hun kinderen. Dat betekent dat
scholen tot het uiterste moeten gaan om de veiligheid van kinderen te garanderen. Daarom mag de school juist op dit vlak niets
aan het toeval overlaten. Een goede directie heeft veiligheid hoog op de agenda staan. Een goed bestuur bevraagt de directie
periodiek over de stand van zaken rond veiligheid en laat zich niet met een kluitje in het riet sturen. Gelukkig zie ik een actieve
opstelling bij de meeste scholen.”

Harry Lamberink, directeur Concent-besturenorganisatie LVGS

Checklist schoolleiding en veiligheidsbeleid ja nee
1. De school inspecteert jaarlijks het gebouw en het plein op veiligheid ) )
2. De school heeft hiervoor een instrument 0 0
3. De school heeft huisregels voor veilig gedrag a a
4. De huisregels zijn bekend bij leerkrachten, leerlingen en ouders ) )
5. De school houdt jaarlijks een ontruimingsoefening ) )
6. De school evalueert de ontruimingsoefening a a
7. De school registreert ongevallen en risicovolle situaties a a
8. De school doet jaarlijks verslag van haar veiligheidsbeleid a a
9. De school communiceert over haar veiligheidsbeleid met relevante partijen a a

Ruim 75% van alle basisscholen werkt met de methode Veiligheid op de basisschool

In opdracht van het ministerie van OC&W ontwikkelde Consument en Veiligheid de methode Veiligheid op de basisschool. Dat
is een map met vijf instrumenten waarmee de schoolleiding direct en eenvoudig het veiligheidsbeleid op school kan opzetten
en uitvoeren. Zo kunnen basisscholen zelf de fysieke veiligheid van het schoolgebouw en -plein structureel verbeteren.
Scholen kunnen alle materialen van Veiligheid op de basisschool gratis downloaden op www.veiligheid.nl.

Meer informatie: www.veiligheid.nl = Veiligheid op school.



Voor de schoolleiding:
Naar een veilige(re) school in zes stappen

Stel een veiligheidscodrdinator aan.

Inspecteer de school jaarlijks op veiligheidsrisico’s en neem maatregelen.
Introduceer huisregels.

Registreer ongevallen en risico’s.

Houd ontruimingsoefeningen.

Maak jaarlijks een veiligheidsverslag.

2B Sl

Is er op de scholen waarvoor u als schoolbestuur verantwoordelijk bent nog onvoldoende systematische aandacht voor
veiligheid? Dan kunnen zij dit zesstappenplan gebruiken als ruggengraat voor het op te zetten veiligheidsbeleid.

1. Stel een veiligheidscoodrdinator aan

De taak van een veiligheidscodrdinator is de veiligheid op school integraal aan te pakken. De Arbo-codrdinator kan de rol van
veiligheidscodrdinator op zich nemen, maar bijvoorbeeld ook de directeur of een ‘veiligheidsteam’ van een leerkracht en een
ouder.

2. Inspecteer de school jaarlijks op veiligheidsrisico’s en neem maatregelen
Veiligheid begint bij het schoolgebouw en het schoolplein. Aan de hand van inspectielijsten kunnen scholen het gebouw en de
omgeving controleren en daarna een actieplan opstellen om de veiligheid te verbeteren.

3. Introduceer huisregels
Dat kinderen, leraren, (hulp)ouders en bezoekers zich veilig gedragen, is net zo belangrijk als een veilig schoolgebouw. Goede
huisregels zijn daarom onontbeerlijk.

4. Registreer ongevallen en risico’s

Goed veiligheidsbeleid betekent ook: anticiperen op risico’s. Wat vandaag met een sisser afloopt, kan morgen een
dramatische wending nemen. Registratie geeft inzicht in waar en hoe ongelukken (kunnen) gebeuren en stelt de school in staat
om gericht maatregelen te nemen.

5. Houd ontruimingsoefeningen

Een goed ontruimingsplan is noodzakelijk voor als er toch iets misgaat. Alle aanwezigen op school - leerlingen, personeel,
hulpouders en vrijwilligers — moeten weten hoe ze moeten handelen bij brand of een andere calamiteit. Daarom moet er
regelmatig een ontruimingsoefening worden gehouden.

6. Maak jaarlijks een veiligheidsverslag

Het veiligheidsverslag is een korte en overzichtelijke samenvatting van wat er op school op het gebied van veiligheidsbeleid
in het schooljaar is gebeurd en van de aandachtspunten en verbetermaatregelen voor het komende jaar. Het verslag dient
meerdere doelen. Het helpt om binnen en buiten de school meer aandacht en/of budget voor veiligheidsaspecten te vragen.

Tip: wijs de schoolleiding op de gratis materialen en hulpmiddelen op www.veiligheid.nl, zoals de interactieve
checklist Veiligheid op de basisschool.



Wettelijk kader

De volgende wetten en regels vormen het wettelijk kader waarbinnen het schoolbestuur en de schoolleiding hun
veiligheidsbeleid op school opzetten en uitvoeren:

¢ Wet op het primair onderwijs;

e Wet op de arbeidsomstandigheden (Arbo-wet);

¢ \Wet collectieve preventie volksgezondheid;

e gemeentelijke bouwverordening.

Wet op het primair onderwijs (1998)

De Wet op het primair onderwijs bepaalt dat het een taak van de school is om gezond gedrag te bevorderen. De activiteiten
van scholen op dit vlak — ook wel ‘schoolgezondheidsbeleid’ genoemd en deels uitgevoerd door de GGD — bestaan uit
gezondheidseducatie, zorg voor leerlingen met problemen en bevordering van een veilig leef- en werkklimaat op school.
Dat laatste omvat ook aandacht voor de veiligheid van leerlingen. Van belang is verder artikel 45, dat bepaalt dat u als
schoolbestuur leerlingen gelegenheid moet bieden om onder toezicht over te blijven tussen de middag.

Aandachtspunten voor het schoolbestuur

Sluit een WA-verzekering af als leerlingen gebruikmaken van de mogelijkheid om tussen de middag over te blijven, zowel voor
de overblijfmedewerkers als de leerlingen. Past zo’n verzekering niet bij de godsdienstige of levensbeschouwelijke grondslag
van de school, dan dient u dat als schoolbestuur te melden aan de ouders en aan de onderwijsinspectie.

Meer informatie: Expertisecentrum Verantwoord Overblijven, www.verantwoordoverblijven.nl.

Informatie over de wet: www.overheid.nl = Wet- en regelgeving.

Arbo-wet (1998)

De Arbo-wet beschrijft welk Arbo-beleid werkgevers en werknemers moeten voeren om een gezond, veilig en prettig klimaat
te creéren voor leerkrachten en leerlingen. De wet is ook van toepassing op ouders die deelnemen aan schoolkampen,
sportactiviteiten of bijvoorbeeld het opknappen van lokalen.

Op grond van de Arbo-wet zijn scholen verplicht om:

e verzuimbeleid te voeren, inclusief verzuimbegeleiding;

e werknemers een periodiek arbeidsgezondheidskundig onderzoek aan te bieden;

¢ voldoende bedrijfshulpverleners aan te stellen;

¢ een goedgekeurde risico-inventarisatie en evaluatie (RI&E) in bezit te hebben;

¢ de brandveiligheidsvoorschriften na te leven (zie ook pagina 10);

¢ dodelijke ongevallen en ongevallen met ernstig letsel direct te melden aan de arbeidsinspectie.

De arbeidsinspectie controleert of alle betrokkenen zich aan de Arbo-wet houden en kan sancties opleggen bij overtredingen.

Aandachtspunten voor het schoolbestuur

Zie er als schoolbestuur op toe dat periodiek (elke vier jaar) de verplichte RI&E wordt uitgevoerd, die de school inzicht

geeft in gevaren voor werknemers en scholieren. Bij deze RI&E hoort ook registratie van ernstige en dodelijke ongevallen

en het opstellen van een plan van aanpak. U mag in de regel zelf bepalen wie u Arbo-taken laat uitvoeren. Voor een aantal
taken is gecertificeerde deskundigheid vereist, bijvoorbeeld voor verzuimbegeleiding en voor toetsing van de RI&E. Deze
deskundigheid is op basisscholen meestal niet aanwezig, reden waarom de uitvoering in deze gevallen vaak wordt uitbesteed.
Meer informatie: het Vervangingsfonds — www.vfpf.nl, Helpdesk 045 — 579 81 07 — helpt scholen bij het verbeteren van

de arbeidsomstandigheden en het beperken van ziekteverzuim. Een school kan er onder andere terecht voor cursussen,
subsidies en websites. Informatie over de wet: www.minszw.nl.



“Een groot gedeelte van de dag brengt een leerling op school door. Ik vind het van groot belang dat een leerling zich op school
thuis voelt. Daarnaast moet het op school veilig zijn. Alle betrokkenen dienen met elkaar te zorgen voor een veilige school.
Plaats het onderwerp ‘veiligheid op school’ regelmatig op uw bestuursagenda. Welke conclusies kunnen er getrokken worden
uit de risico-inventarisatie? Hoe maken we van onze school een veilige school? Mijn advies is: investeer in onze kinderen;
investeer in veiligheid!”

H. Vos, directeur Vereniging voor Gereformeerd Schoolonderwijs (VGS)

Wet collectieve preventie volksgezondheid (1990)
Op grond van deze wet is de gemeente verantwoordelijk voor het lokale jeugdgezondheidsbeleid. Een afgeleide van het
jeugdgezondheidsbeleid is het schoolgezondheidsbeleid, dat meestal wordt uitgevoerd door de GGD.

Aandachtspunten voor het schoolbestuur
U kunt de school adviseren om aan de GGD advies of hulp te vragen bij het opzetten en uitvoeren van het
schoolgezondheidsbeleid. Meer informatie: Landelijk Netwerk Gezonde School, www.gezondeschool.nl.

Gemeentelijke bouwverordening

Om een gebruiksvergunning te krijgen (zie pagina 10 in deze brochure) moet u voldoen aan de gemeentelijke bouwverordening.
In de bouwverordening staan niet-bouwtechnische voorschriften voor het schoolgebouw die van belang zijn in het kader van
de brandveiligheid. De meeste gemeenten werken met de modelbouwverordening van de Vereniging Nederlandse Gemeenten,
maar elke gemeente kan eigen eisen opnemen in de verordening.

Aandachtspunten voor het schoolbestuur

Als u scholen onder uw hoede heeft in meerdere gemeenten, kunt u te maken krijgen met verschillende eisen in de
gemeentelijke bouwverordeningen. Informeer bij de brandweer (afdeling preventie) of gemeente (afdeling bouw) welke eisen in
uw gemeente aan schoolgebouwen worden gesteld.

Meer informatie: zie de website van uw gemeente of download op www.vrom.nl gratis de brochure Viuchten bij brand,
handreiking voor gebruiksvergunningen (www.vrom.nl = Publicaties en Brochures = Bestel/Download).

Tip: voor meer informatie over wetgeving kunt u terecht bij de besturenorganisaties voor het onderwijs. De contact-
gegevens vindt u achter in deze brochure.



Brandveiligheid

atis te downloaden op www.veiligheid.nl (Veiligheid op school =

bare gebouwen vindt u op de cd-rom Brandveilig ondernemen (zie

Wettelijk verplicht: gebruiksvergunning

Elke basisschool met in totaal meer dan vijftig leerlingen plus docenten moet een gebruiksvergunning hebben. Die geeft de
gemeente alleen als het schoolgebouw voldoet aan de brandveiligheidseisen uit de gemeentelijke bouwverordening. Deze
eisen hebben betrekking op het beperken van de kans op en gevolgen van brand en op viuchten bij brand. De gemeente
geeft via de gebruiksvergunning toestemming om het gebouw voor de aangegeven functie (dus: als school) te gebruiken.
Als schoolbestuur dient u deze vergunning zelf aan te vragen bij de gemeente of brandweer. Verandert de functie van het
schoolgebouw (bijvoorbeeld als het ook gaat fungeren als kinderdagverbilijf), dan moet u een nieuwe vergunning aanvragen.

Meer informatie: zie de website van uw gemeente of download op www.vrom.nl gratis de brochure Viuchten bij brand,
handreiking voor gebruiksvergunningen (www.vrom.nl = Publicaties en Brochures = Bestel/Download).

Wettelijk verplicht: onderhoudscontract voor blusmiddelen

U bent als schoolbestuur verplicht om een onderhoudscontract af te sluiten voor de draagbare brandblusmiddelen, om
ervoor te zorgen dat ze in noodsituaties werken. U mag de brandslanghaspels zelf controleren, al is het aan te raden om

ze ook jaarlijks te laten controleren door een onderhoudsbedrijf. De onderhoudskosten voor een brandmeldinstallatie,
ontruimingsinstallatie of brandblusinstallatie komen geheel voor rekening van het schoolbestuur (als gebruiker van het pand).

Meer informatie: adressen van erkende onderhoudsbedrijven vindt u op www.ncp.nl.

Verantwoordelijkheden schoolbestuur

¢ Bij de gemeente een gebruiksvergunning aanvragen.

e Geld vrijmaken voor brandveiligheidsvoorzieningen binnen de schoolbegroting.

e Met de gemeente overleggen (binnen het OOGO) over brandveiligheid en de financiering daarvan.

¢ De schoolleiding adviseren over materialen en handvatten waarmee de school brandveiligheidsbeleid kan opzetten.

¢ De schoolleiding adviseren over hoe het schoolgebouw aan de brandveiligheidseisen uit het Arbo-besluit en de
gemeentelijke bouwverordening kan voldoen.

e Uitvoeren van de RI&E (kan ook door de schoolleiding worden opgepakt).

Meer informatie: landelijke besturenorganisaties ondersteunen u actief met informatie over bijvoorbeeld wetgeving, deskundig
heidsbevordering en advisering (zie voor adressen achter in deze brochure).



Verantwoordelijkheden schoolleiding

e Opstellen van een veiligheidsplan.

e Structurele aandacht besteden aan brandveiligheid.

e Toezien op vrije vluchtwegen en nooduitgangen.

e Opstellen van een ontruimingsplan.

e Uitvoeren van een ontruimingsoefening en inruimingsoefening.

e Zorgen voor goed opgeleide en geoefende bedrijfshulpverleners.

e Controleren op brandveiligheidsaspecten en zo nodig maatregelen treffen.
e Uitvoeren van RI&E (kan ook door het schoolbestuur worden opgepakt).

e Opstellen van een meerjarenplan voor het aanpakken van knelpunten.

Meer informatie: zie over wetten en regels onder andere de websites van het ministerie van Sociale Zaken en

Werkgelegenheid (www.szw.nl), het Vervangingsfonds (www.vfpf.nl) en Consument en Veiligheid (www.veiligheid.nl). Voor
praktische ondersteuning en advies kan de school contact opnemen met de gemeente, brandweer of een landelijke
schoolleidersorganisatie (zie voor adressen achter in deze brochure).

Tip: de methode Veiligheid op de basisschool van Consument en Ve
veiligheidsbeleid (inclusief brandveiligheidsbeleid) op te zetten en u

Verantwoordelijkheden van het hele team
e Tijdens lessen aandacht besteden aan brandveiligheid (bijvoorbeeld uitleg van de ontruimingsoefening).
e Toezien op (brand)veilig gedrag.

e Meedoen met een ontruimingsoefening.

e Taken als bedrijfshulpverlener uitvoeren.

e Erop toezien dat de nooduitgang niet wordt geblokkeerd en dat andere veiligheidseisen worden opgevolgd.

Financiering van maatregelen op het gebied van brandveiligheid

De brandweer kan een school verplichten om het gebouw aan te passen, bijvoorbeeld om veiligheidsglas te plaatsen of
brandslangen en vluchtwegaanduiding aan te schaffen. Als schoolbestuur bent u aansprakelijk voor uitvoering van deze
aanpassingen, die u op twee manieren kunt financieren:

e uit de ‘rijksvergoeding exploitatie middelen’;

e (soms) via een aanvullende vergoeding van de gemeente, die u zelf moet aanvragen.

De gemeente is juridisch niet verplicht om brandveiligheidsvoorzieningen te financieren. Omdat gemeenten een
maatschappelijke zorgplicht hebben, zullen ze zaken als de eerste aanschaf van brandveiligheidsvoorzieningen soms toch
vergoeden. ledere gemeente maakt daarover eigen keuzes. Een goed moment om de financiéle kant van brandveiligheid te
agenderen, is uw reguliere overleg met de gemeente (OOGO).

Tip: Op 1 augustus 2006 worden er veranderingen doorgevoerd in d
www.lumpsumpo.nl (informatiesite over lumpsum in het primair on



Aansprakelijkheid

Wie is er aansprakelijk als er een ernstig ongeluk gebeurt op school? Of als een leerling verdrinkt bij het schoolzwemmen?
Het enkele feit dat zich op school een ongeval voordoet, betekent niet automatisch dat de school aansprakelijk is voor de
daaruit voortvloeiende schade. Het hangt helemaal af van de situatie. Vaak zal de rechter zich buigen over de vraag wie in een
specifiek geval aansprakelijk is voor ontstane schade.

ongeluk gebeurt tijdens schooltijd. Als er toch een

ingen het heeft verricht om het ongeluk te voorkomen.
orden gesteld bij incidenten waarbij leerlingen schade
omstandigheden van het geval, tekort is geschoten in de
voor het schoolbestuur om de veiligheid op de school
ast te leggen en een portefeuillehouder veiligheid in het

n (VBS)

Sleutelbegrip: ‘onrechtmatig handelen’
De school is alleen aansprakelijk als een ongeval het gevolg is van onrechtmatig handelen (of nalatigheid) van de school of van
iemand die namens de school optreedt. Bijvoorbeeld als potentieel gevaarlijke situaties als een losliggende stoeptegel op het
schoolplein of achterstallig onderhoud aan speeltoestellen steeds maar niet worden verholpen. Struikelt dan een leerling over
die stoeptegel of breekt een stang van het speeltoestel af door roestvorming, dan moet de school de schade vergoeden.

wenste te verhalen louter en alleen omdat de bril tijdens
op het rekest.

Leeftijd en aansprakelijkheid
Hoe jonger een leerling, hoe kleiner de kans dat de rechter het kind zelf aansprakelijk zal stellen voor onrechtmatig handelen:

Kinderen tot 14 jaar: de ouder of voogd is automatisch aansprakelijk, nooit het kind zelf

Kinderen van 14 en 15 jaar: naast de minderjarige zelf is ook de ouder of voogd aansprakelijk (tenzij die ouder
of voogd niet kan worden verweten dat hij de gedragingen van het kind had moeten
voorkomen)

Kinderen vanaf 16 jaar: in beginsel zelf aansprakelijk bij onrechtmatig handelen

Toezicht: van wanneer tot wanneer?
Quders mogen ervan uitgaan dat er toezicht op leerlingen wordt gehouden zodra ze op school komen. Meld ouders van
wanneer tot wanneer er toezicht is, bijvoorbeeld vanaf tien minuten voor schooltijd tot tien minuten na schooltijd. Als een
leerling dan om wat voor reden dan ook eerder op school komt en er is geen toezicht, kunnen ouders de school niet verwijten
dat er geen pleinwacht was bij een ongeval met schade.

van een leerling tijdens het schoolzwemmen

tuur had de taken en verantwoordelijkheden met de
gen, aldus de rechter. Het schoolbestuur is verplicht de
zwemles onder schooltijd plaatsvindt.




Bewegingsonderwijs

Alleen in extreme situaties kunnen gedragingen als onrechtmatig worden gekwalificeerd. Verder vallen ongevallen bij sport

en spel zelden of nooit in de aansprakelijkheidssfeer. Dergelijke activiteiten zijn per definitie niet zonder risico. Dit wordt
maatschappelijk aanvaardbaar geacht en door deelneming aan de activiteit bij voorbaat geaccepteerd. Natuurlijk moet de
school wel voor deskundig toezicht zorgen. Aan schoolzwemmen kleven verhoudingsgewijs grotere risico’s, zeker aan vrij
zwemmen. Alle partijen die erbij betrokken zijn — het schoolbestuur, de begeleidende leerkracht, de zwembadexploitant, de
zweminstructeur, ouders (als ze aanwezig zijn bij het zwemmen) en andere vrijwilligers — dragen gedeelde verantwoordelijkheid
en kunnen dus aansprakelijk worden gesteld als er iets gebeurt.

Advies: maak met alle partijen duidelijke afspraken over wie wanneer verantwoordelijk is en leg ze vast. Daarvoor kunt
u een protocol downloaden via www.bkonet.nl. Het is opgesteld door de besturenorganisaties in het onderwijs en de
werkgeversorganisatie voor de zwembadbranche LCI, in samenwerking met de ministeries van VWS en OC&W.

Jurisprudentie: val uit ringen bij gymles

Een leerling raakt geblesseerd door een val uit de ringen en w:
schoolbestuur aansprakelijk, omdat de lerares volgens hen on;
trof volgens de ouders onvoldoende veiligheidsmaatregelen: e
ringen, er stond niemand om de leerling op te vangen, de oefe
leerling had aangegeven bang te zijn om de oefening uit te vo

Volgens de rechter is de lerares niet evident tekortgeschoten.
hulp gehouden aan het instructieboek. Ook het tempo is volge!
ongevaarlijk was. Dat de leerling bang was om de oefening te
uit te voeren en betekent niet dat de lerares een te groot risico
de leerlingen wisten hoe ze de oefening moesten doen en zijn
ze stilstaan. Dat de leerling de ringen toch losliet en lelijk ten v
onrechtmatig handelen van de lerares.

Overblijven
Vanaf augustus 2006 wordt overblijven een formele verantwoordelijkheid van de school. Tot die tijd zijn scholen wettelijk
alleen verplicht om ruimte beschikbaar te stellen voor overblijfmogelijkheden. Maar ook voor augustus 2006 is de school
verantwoordelijk als er door achterstallig onderhoud een gevaarlijke situatie ontstaat. Bovendien kunt u als schoolbestuur
aansprakelijk worden gesteld voor bepaalde fouten van vrijwilligers die toezicht houden op overblijvende kinderen:

Vrijwilligers Vrijwilligers worden wat het aansprakelijkheidsvraagstuk betreft gelijkgesteld met werknemers, omdat
er sprake is van een ondergeschiktheidsrelatie met de school. U bent daardoor als schoolbestuur
aansprakelijk voor ‘gewone fouten’ van vrijwilligers: fouten die iedereen tijdens zijn werk kan maken,
zonder dat er opzet of roekeloosheid in het spel is.

Quders Ouders die bewust de schoolregels overtreden, zijn zelf aansprakelijk voor eventuele schade.

Dit alles geldt alleen als u als schoolbestuur de overblijffmogelijkheid zelf organiseert. Werkt u met een externe overblijfor-
ganisatie (bijvoorbeeld een groep ouders), dan kunt u als schoolbestuur niet worden aangesproken op onrechtmatig handelen
van bijvoorbeeld een overblijffmoeder. Bij eventuele schade dient dan deze ouder en eventueel de overblijforganisatie
aangesproken te worden.



Verzekeringen

Hoewel elk schoolbestuur zo veel mogelijk zal voorkomen dat er een ongeluk gebeurt tijdens schooltijd, zijn ongelukken nooit
helemaal uit te sluiten. Besluit de rechter dat er sprake is van onrechtmatig handelen, nalatigheid of verwijtbare fouten van de
school, dan kunt u als schoolbestuur aansprakelijk worden gesteld voor letselschade en schade aan eigendommen. Verzeker
de school daarom tegen risico’s.

dat er aandacht is voor veilige omstandigheden en vooral voor
en leraren voor kinderen die leren wie ze zijn, wat ze kunnen

f om op school veiligheid te verzekeren, is niet de juridische

jn. Laten we niet leven met de illusie dat elk risico uit te sluiten is.
tie is van voorbeeldig beleid.”

Aansprakelijkheidsverzekering
Een aansprakelijkheidsverzekering biedt de school en iedereen die erbij betrokken is (personeel, vrijwilligers, leerlingen,
bestuursleden, enzovoort) dekking tegen schadeclaims bij onrechtmatig handelen. De verzekering dekt zowel personenschade
(letsel en daaruit voortvloeiende schade) als zaakschade (beschadiging van eigendommen). Basisscholen die zelf
tussenschoolse opvang organiseren, zijn wettelijk verplicht om een aansprakelijkheidsverzekering af te sluiten. Wijs ouders

en verzorgers erop dat ze ook zelf een WA-verzekering voor hun kinderen moeten afsluiten, voor schade tijdens schooltijd
waarvoor de school niet aansprakelijk blijkt. Meer informatie: het Verbond van Verzekeraars, www.verzekeraars.org.

Ongevallenverzekering

De ongevallenverzekering van een school verzekert iedereen die bij schoolactiviteiten betrokken is. Deze verzekering geeft
recht op een (beperkte) uitkering als een ongeval tot blijvende invaliditeit leidt. Ook geneeskundige en tandheelkundige
kosten na een ongeval op school zijn deels meeverzekerd, voorzover de eigen verzekering van de betrokkene geen dekking
biedt (bijvoorbeeld door eigen risico). Materiéle schade (kapotte bril, fiets enzovoort) valt vaak niet onder de dekking. Meer
informatie: het Verbond van Verzekeraars, www.verzekeraars.org.

Brandverzekering
De gemeente is wettelijk verantwoordelijk voor herstel van brandschade aan schoolgebouwen en verzekert schoolgebouwen
daarom tegen schade door brand en andere calamiteiten. Ook de inventaris die is aangeschaft uit overheidsmiddelen is
meeverzekerd. Het volgende echter niet altijd:

¢ brandschade die ontstaan is door een onrechtmatige daad, bijvoorbeeld door gebruik van echte kaarsjes in een kerstboom;
e inventaris die u als bestuur uit eigen middelen heeft aangeschaft (bijvoorbeeld dure computers).

Advies: controleer bij de gemeente of uit eigen middelen aangeschafte inventaris binnen de gemeenteverzekering valt. Zo
nee: sluit voor deze inventaris zelf een verzekering af. Een aanvulling op de verzekering van de gemeente (op rekening van het
bestuur) kan financieel gunstiger zijn. Verzekeringsmaatschappijen kunnen daarbij wel aanvullende eisen stellen, bijvoorbeeld
over plaatsing van een brandmeld- of sprinklerinstallatie of blusmiddelen.

e besturenorganisaties voor het onderwijs. De contactgegevens




Communicatie

Als schoolbestuur speelt u een belangrijke rol in de communicatie over veiligheidsbeleid met de gemeente en andere partijen,
zeker als u namens meerdere scholen spreekt. De verschillende controleurs die de school bezoeken (GGD, brandweer) kunnen
soms tegenstrijdige adviezen geven. Het is voor een individuele school vaak lastig daarmee om te gaan. Als schoolbestuur
kunt u de partijen om tafel zetten om tot een oplossing proberen te komen. Dat voorkomt dat elke school die onder uw
verantwoordelijkheid valt afzonderlijk in overleg moet treden met de betrokken instantie(s). Bij een bestuur dat meerdere
scholen onder zijn hoede heeft, kan de schaalgrootte bovendien een effectief drukmiddel zijn.

Adviezen:

e Zorg ervoor dat veiligheid op bestuurlijk niveau een vast agendapunt is.

e Maak veiligheid een vast agendapunt in uw reguliere overleg met de gemeente.

e Stem het veiligheidsbeleid af met relevante ‘derden’, zoals de GGD en brandweer.

e Kom niet alleen in actie bij knelpunten maar communiceer ook proactief over veiligheidsbeleid.

e Stuur jaarlijks uw veiligheidsverslag naar alle relevante partners. U laat dan zien dat u als bestuur belang hecht aan
veiligheidsbeleid, en wat de school doet om de veiligheid van kinderen te verbeteren. Zo creéert u draagvlak en kan de
school zich positief onderscheiden. Het verslag is bovendien een prima uitgangspunt voor gesprekken.

Project: terugdringen schades op en rond scholen, gemeente Apeldoor
Doel: vandalismeschade terugdringen, meer veiligheid op school

“Voor dit project zijn in twee jaar tijd (mei 2000 - mei 2002) vrijwel alle A
bestaande uit de gemeente, de politie en Glascombinatie Nederland. D.
opgesteld, waarmee de verschillende partijen op school aan de slag ko
—-besturen is ook voor de gemeente en Glascombinatie Nederland een b
verbeteringsmaatregelen, die naar verwachting in 2005 wordt afgerond.
is een ‘veiligheidshandleiding scholen’ opgesteld. Deze handleiding pas:
nieuwbouw van scholen, om problemen te voorkomen. Het project hee
groen- en grijsonderhoud geleid. Naast dit traject is het traject Veilighei
actief in Apeldoorn ingezet.” (Doke Slobbe, gemeente Apeldoorn)

‘De gemeente heeft taken op het gebied van huisvesting en onderhoud van de school. Voor onderhoud, aanpassingen/
overige voorzieningen en voorzieningen voor tijdelijk/blijvend gebruik kunt u op basis van de gemeentelijke verordening
onderwijshuisvesting bij de gemeente een aanvraag indienen. Voor overige zaken, zoals het binnenonderhoud, is de school
zelf verantwoordelijk.

De GGD monitort de gezondheid van schoolgaande jeugd via periodiek geneeskundig onderzoek en controleert regelmatig
de hygiéne en veiligheid op school. De GGD weet dus precies welke gezondheidsproblemen op een school spelen en hoe de
school kan werken aan verbetering. De GGD kan knelpunten in kaart brengen, gezamenlijke verslaglegging van scholen aan
de gemeente verzorgen en bij knelpunten tussen school, gemeente en/of brandweer fungeren als intermediair.

De brandweer adviseert over het ontruimingsplan en maatregelen voor brandpreventie en kan samen met de school de
ontruiming oefenen.



Adressen

Besturenorganisaties kunnen u als schoolbestuur
ondersteunen met:
- juridisch advies
- cursussen
- informatie over wetgeving
- deskundigheidsbevordering
- advies over verzekeringen

Besturenraad

De organisatie van het Christelijk Onderwijs
Oosteinde 114, Voorburg

Postbus 907, 2270 AX Voorburg

T (070) 348 11 48

F (070) 348 12 01

E-mail: info@besturenraad.nl

Website: www.besturenraad.nl

Bond Katholiek Primair Onderwijs (Bond KBO)

De Bond KBO is de vereniging van schoolbesturen voor
katholiek basisonderwijs en speciaal onderwijs.
Stadhouderslaan 9, 2517 HV Den Haag

Postbus 82158, 2508 ED Den Haag

T (070) 356 87 77

E-mail: info@bkonet.nl

Website: www.bondkbo.nl

Concent

Concent bestaat uit een besturenorganisatie en
dienstenorganisatie. De besturenorganisatie richt zich
primair op de ondersteuning van schoolbesturen van alle
gereformeerd-vrijgemaakte schoolverenigingen.
Jofferenlaan 2, Zwolle

Postbus 166, 8000 AD Zwolle

T (038) 423 10 40

F (038) 423 11 24

Website: www.concent.nl

Vereniging voor Gereformeerd Schoolonderwijs (VGS)
VGS biedt diensten en producten aan op bestuurlijk-
organisatorisch, juridisch en administratief terrein, die
bijdragen aan goed reformatorisch onderwijs.
Kastanjelaan 12, Ridderkerk

Postbus 5, 2980 AA Ridderkerk

T (0180) 44 26 75

F (0180) 44 26 76

E-mail: secretariaat@vgs.nl

Website: www.vgs.nl

Verenigde Bijzondere Scholen voor onderwijs op algemene
grondslag (VBS)

De VBS behartigt de belangen van aangesloten scholen.
Daarnaast kunnen besturen en directies advies inwinnen

bij het Centraal Bureau van de VBS bij vragen over bestuur,
beheer en organisatie.

Bezuidenhoutseweg 251, 2594 AM Den Haag

T (070) 331 52 52

E-mail: vbs@vbs.nl

Website: www.vbs.nl

Vereniging van openbare en algemeen toegankelijke
scholen (VOS/ABB)

De VOS/ABB is de vereniging voor bestuur en management
in het openbaar en algemeen toegankelijk onderwijs.
Polanerbaan 15, Woerden

Postbus 162, 3440 AD Woerden

T (0348) 405 200

F (0348) 405 205

E-mail: vosabb@vosabb.nl

Website: www.vosabb.nl

Algemeen

Brandweer

Voor vragen over brandveiligheid en rampenbestrijding kunt
u contact opnemen met uw lokale brandweer. De brandweer
geeft onder meer adviezen over het opstellen van een
ontruimingsplan.

Website: www.brandweer.nl

GGD

De regionale GGD’s ondersteunen, adviseren en controleren
scholen op het terrein van veiligheid.

Website: www.ggd.nl

Landelijk Netwerk Gezonde School

Het Landelijk Netwerk Gezonde School is bedoeld voor
gezondheidsprofessionals die in hun dagelijkse werk bezig
zijn met gezondheid en veiligheid op scholen.

Website: www.gezondeschool.nl

Nationaal Instituut voor Gezondheidsbevordering en
Ziektepreventie (NIGZ)

Het NIGZ ontwikkelt onderwijsprogramma’s en campagnes in
het kader van schoolgezondheidsbeleid (onder andere op het
gebied van leefstijl) onder de noemer ‘de gezonde school’.
De Bleek 13

Postbus 500, 3440 AM Woerden

T (0348) 43 76 00

F (0348) 43 76 66

E-mail: nigz@nigz.nl

Website: www.nigz.nl

NCP-Certificatie

Certificatie-instelling op het gebied van diefstalpreventie
en brandveiligheid. Hier vindt u adressen van

erkende onderhoudsbedrijven voor het afsluiten
onderhoudscontracten.

Website: www.ncp.nl

Stichting Nationale Brandpreventieweek

De Stichting Nationale Brandpreventieweek omvat een aantal
organisaties met een gemeenschappelijk doel: effectieve
voorlichting over brandveiligheid en brandpreventie aan het
brede publiek, zowel rechtstreeks als via brandweerkorpsen.
Website: www.brandpreventieweek.nl

Stichting Consument en Veiligheid

Consument en Veiligheid ontwikkelde veelgebruikte
methoden rond veiligheid op school, zoals Veiligheid op de
basisschool.

Postbus 75169, 1070 AD Amsterdam

T (020) 511 45 67

F (020) 669 28 31



E-mail: infodesk@veiligheid.nl
Website: www.veiligheid.nl

Stichting Vervangingsfonds

De Stichting Vervangingsfonds ontwikkelt producten
(Arbomeester) en organiseert activiteiten om
onderwijsinstellingen zelf Arbo-beleid te laten opzetten
en uitvoeren. Voor de Arbo-diensten ontwikkelt het fonds
de algemene schoolverkenningen (ASV). Daarnaast biedt
het scholen sudisidiemogelijkheden om Arbo-beleid te
ontwikkelen.

Postbus 4839, 6401 JM Heerlen

T Helpdesk (045) 579 81 07

F (045) 579 23 32

Website: www.vfpf.nl

Verbond van Verzekeraars

Het Verbond van Verzekeraars is een belangenvereniging van
in Nederland werkzame particuliere verzekeraars.

Website: www.verzekeraars.org

Arbeidsinspectie

De arbeidsinspectie is een onderdeel van het ministerie van
Sociale Zaken en Werkgelegenheid, onder meer belast met
het toezicht op de Arbo-wet. De arbeidsinspectie heeft een
centraal kantoor in Den Haag en zes regionale kantoren. De
school heeft in de meeste gevallen met een regionaal kantoor
te maken.

Website: www.minszw.nl

Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen
(OCW)

De website van het ministerie van OCW biedt uiteenlopende
informatie over onderwijsbeleid voor basisscholen.
Rijnstraat 50, Den Haag

Postbus 16375, 2500 BJ Den Haag

T (070) 412 34 56

F (070) 412 34 50

E-mail: ocwinfo@postbus51.nl

Website: www.minocw.nl

Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en
Milieubeheer (VROM)

Op de site van het ministerie van VROM is informatie te
vinden over onder meer de gemeentelijke bouwverordening
en de gebruiksvergunning.

Rijnstraat 8, Den Haag

Postbus 20951, 2500 EZ Den Haag

T (070) 339 39 39

Website: www.vrom.nl

Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG)
Belangenbehartiging, dienstverlening en platformfunctie voor
alle gemeenten. Daarnaast voert de VNG (vaak samen met
departementen of maatschappelijke organisaties) projecten
uit die een gemeentelijk belang dienen. Er worden alleen
vragen van gemeenten in behandeling genomen.
Nassaulaan 12, Den Haag

Postbus 30435, 2500 GK Den Haag

T (070) 3738393

F (070) 363 56 82

Website: www.vng.nl

Pedagogische centra

Algemeen Pedagogisch Studiecentrum (APS)

Het transferpunt Jongeren, School en Veiligheid van het
APS ondersteunt scholen bij het realiseren van beleid
op het gebied van sociale en emotionele veiligheid
(sociale competentie, pesten, geweld, discriminatie,
seksuele intimidatie, homoseksualiteit), via telefonische
en elektronische informatie, doorverwijzing, consulten,
publicaties en conferenties.

Postbus 85475, 3508 AL UTRECHT

T (030) 285 66 16 (op schooldagen van 10 - 14 uur)

F (030) 285 67 77

E-mail: transferpunt@aps.nl

Website: www.aps.nl/transferpunt

Christelijk Pedagogisch Studiecentrum (CPS)

CPS biedt advies, begeleiding, coaching, publicaties en
trainingen voor het totale onderwijsveld en draagt bij aan
innovatieve ontwikkelingstrajecten op het gebied van
onderwijs.

Postbus 1592, 3800 BN Amersfoort

T (033) 453 43 43

F (033) 453 43 53

E-mail: cps@cps.nl

Website: www.cps.nl

Schoolleidersorganisaties

Algemene Vereniging Schoolleiders (AVS)

De AVS - een actieve vakorganisatie en beroepsorganisatie
- verzorgt belangenbehartiging, landelijke vertegenwoordiging,
juridische hulp, beroepsondersteuning, scholingsactiviteiten
en netwerken van en voor alle directieleden in het basis- en
speciaal onderwijs.

Nieuwegracht 1, Utrecht

Postbus 1003, 3500 BA Utrecht

T (030) 236 10 10

F (030) 236 10 36

E-mail: info@avs.nl

Website: www.avs.nl

Protestants-Christelijke Schoolleiders Organisatie (PCSO)
Categorale vakorganisatie voor leden van het
schoolmanagement in het confessionele primair onderwijs.
Burg. van Engelenweg 132, 8271 AW IJsselmuiden

T (038) 333 69 30

F (038) 333 64 48

E-mail: psco@xs4all.nl

Website: www.pcso.nl
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Project: integraal Arbo-beleid voeren voor 54 basisscholen
Rotterdamse Vereniging voor Katholiek Onderwijs (RVKO).

Acties

e Er werd een beleidsmedewerker Arbo aangesteld die binnen
scholen met ‘Arbomeester’ een RI&E-rapportage liet opstellei

¢ All Prevent kreeg opdracht om op iedere school een BHV-org

e Forch Fire & Safety Care b.v. kreeg opdracht om voor ieder g
gezondheidssignalering aan te brengen.

¢ Met de Dienst Stedelijk Onderwijs Rotterdam werd afgesprok
zou worden aangemerkt en dat het schoolbestuur en de gem
materiéle voorzieningen en aanpassingen zouden dragen (vo
in 1991).

¢ oor de scholen in acht randgemeenten werden aparte huisv

e Met de vier regionale brandweerorganisaties werden afsprak
voorschriften.

¢ Op alle scholen zijn veiligheidscodrdinatoren aangesteld en

Resultaat:

e Alle scholen voldoen aan de basiseisen én meerdere aanvull
Consument en Veiligheid. De Veiligheidsvignetten zijn voor al
uitgereikt door de Rotterdamse wethouder voor onderwijsza

“Dat veiligheidsbeleid van enorm belang is voor scholen en dat
betoog. Het aantal ongelukken in en rond de school is met goe
daarvoor verantwoordelijk voelt - en de verantwoordelijkheid o
gelukkig op de goede weg. Maar veiligheidsbeleid stopt niet m
Het beleid dient te worden nageleefd, geévalueerd en waar no
voldoende. Er moet actie worden ondernomen!”

Theo Joosten, voorzitter Bond KBO






